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政 治 ・ 国 際

2 0 1 5 年 1 1 月 0 1 日

日 本 外 国 特 派 員 協 会 で 会 見 し 、 記 者

の 質 問 に 答 え る 沖 縄 県 の 翁 長 雄 志 知

事 ＝ 2 0 1 5 年 9 月

激しくぶつかる辺野古基地建設問題をめぐって
本土と沖縄と米国　－ワシントンは辺野古一辺倒ではない

猿 田 佐 世

基地負担は沖縄に対する差別

　 本 年 1 0 月 1 3 日 、 沖 縄 県 の 翁 長 雄 志 知 事 が 前 知 事 に よ る 辺 野 古 埋 立 の 承 認

を 取 り 消 し た 。 こ れ に 対 し 安 倍 政 権 は 強 硬 姿 勢 を 崩 さ ず 、 工 事 再 開 に 向 け

て 即 座 に 手 続 き を 進 め た 。 執 行 停 止 の 申 し 立 て を 行 い 、 承 認 取 り 消 し 処 分

が 違 法 で あ る と し て 地 方 自 治 法 に 基 づ く 代 執 行 の 手 続 き に 入 る と 決 定 し 、

同 月 2 9 日 に は 埋 め 立 て に 向 け た 本 体 工 事 に 着 手 し た 。

　 沖 縄 で は 県 民 の 7 9 % が 知 事 の 承 認 取

消 を 支 持 し ( 沖 縄 タ イ ム ス 同 月 2 0

日 ) 、 普 天 間 基 地 の 沖 縄 県 内 移 設 に は

実 に 8 3 % が 反 対 し て い る ( 琉 球 新 報

2 0 1 5 年 6 月 2 日 ) 。 こ の 世 論 調 査 の 結

果 を 待 つ ま で も な く 、 沖 縄 は 今 「 オ

ー ル 沖 縄 」 で 辺 野 古 の 新 基 地 建 設 反

対 を 訴 え て お り 、 昨 年 の 選 挙 で は 建

設 に 反 対 す る 候 補 者 が 、 辺 野 古 の 基

地 建 設 現 場 を 抱 え る 名 護 市 長 選 、 県

知 事 選 、 衆 議 院 選 の 総 て で 連 続 し て

勝 利 を お さ め て い る 。 オ ー ル 沖 縄 の 代 表 で あ る 翁 長 知 事 は 「 あ ら ゆ る 手 段

を 使 っ て 辺 野 古 の 基 地 建 設 を 阻 止 す る 」 と 訴 え 続 け て い る 。

　 こ れ ま で も 問 題 視 さ れ て き た も の の 、 こ れ ま で 以 上 に 日 本 本 土 と 沖 縄 の

対 立 構 造 が 明 ら か に な り 、 沖 縄 で は 基 地 負 担 は 本 土 か ら 沖 縄 に 対 す る 差 別

で あ る と の 評 価 が 定 着 し つ つ あ る 。

国務次官補候補にも名前があがる人物が辺野古案を疑問視

　 「 い つ ま で た っ て も 辺 野 古 に 基 地 は で き な い と 思 う よ 」

　 9 月 上 旬 、 ふ と し た 立 ち 話 の 際 、 米 国 の 友 人 が 私 に こ の よ う に 言 っ た 。 長

年 、 米 国 政 治 の 中 心 で 日 本 を 担 当 し て き た そ の 友 人 は 、 共 に 話 に 加 わ っ て

い た 日 本 の 外 務 省 の 知 人 に 向 か っ て 「 あ な た に は 申 し 訳 な い け ど ね 」 と 付

け 加 え た 。

　 翁 長 知 事 に よ る 埋 め 立 て 承 認 取 り 消 し の 後 、 米 国 務 省 は 辺 野 古 沖 へ の 普

天 間 基 地 の 移 設 に つ い て 「 米 軍 再 編 と い う 構 想 を 実 現 さ せ る た め に は 不 可

欠 な 措 置 」 と 述 べ 、 沖 縄 の 対 応 に よ っ て も 日 米 の 計 画 に は 変 更 が な い と の

認 識 を 発 表 し た 。 米 国 と い え ば 、 辺 野 古 基 地 建 設 を 頑 な に 推 進 す る 主 体 で

あ る と の 理 解 が 日 本 国 内 で は 一 般 的 で あ ろ う 。 確 か に 公 式 な レ ベ ル で の 日

米 合 意 は こ の 間 変 わ っ て い な い 。

　 し か し 、 ワ シ ン ト ン の 内 実 は そ れ ほ ど 辺 野 古 一 辺 倒 で も な い 。 上 に 発 言

を 引 用 し た 友 人 は 、 国 務 次 官 補 候 補 に も 名 前 も あ が る 人 物 で あ る が 、 こ の

よ う に 辺 野 古 案 を 疑 問 視 す る 意 見 や 代 替 案 の 提 示 、 ま た 、 別 の 案 の 検 討 を

要 す る と す る 意 見 が 頻 繁 に 出 さ れ て い る 。

　 そ の 代 表 格 は 、 2 0 1 1 年 5 月 に 、 重 鎮 議 員 で あ る ジ ョ ン ・ マ ケ イ ン ( 現
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リ チ ャ ー ド ・ ア ー ミ テ ー ジ 氏 ＝ ラ ン

ハ ム 裕 子 撮 影

職 ) 、 カ ー ル ・ レ ビ ン ( 当 時 ) 、 ジ ム ・ ウ ェ ブ ( 当 時 ) 氏 ら 3 名 の 上 院 議 員 が 出

し た 声 明 で あ る 。 「 現 在 の 再 編 計 画 は 非 現 実 的 、 実 行 不 可 能 か つ 財 政 的 に

負 担 困 難 」 と し て 、 辺 野 古 案 の 再 検 討 を 求 め る も の で あ っ た 。 そ し て 米 議

会 は 実 際 に 普 天 間 基 地 か ら グ ア ム に 海 兵 隊 を 移 転 す る 予 算 を 凍 結 し 、 こ の

予 算 凍 結 が 辺 野 古 移 設 を 間 接 的 に 困 難 に さ せ た と も い わ れ て い る 。

アーミテージも「代替案が検討されなければならない」

　 ま た 、 日 本 の 外 交 ・ 安 全 保 障 政 策

に も っ と も 大 き な 影 響 力 を 有 す る と

日 本 で 広 く 理 解 さ れ て い る リ チ ャ ー

ド ・ ア ー ミ テ ー ジ 元 国 務 副 長 官 も

「 代 替 案 が 検 討 さ れ ね ば な ら な い 」

と 2 0 1 0 年 頃 か ら 公 の 場 で 述 べ て い

た 。

　 同 様 に 強 い 影 響 力 を 持 つ と さ れ る

ジ ョ セ フ ・ ナ イ 元 米 国 防 次 官 補 も 辺

野 古 に つ い て は 長 期 的 に は 解 決 策 に

な ら ず 、 中 国 の 弾 道 ミ サ イ ル の 射 程

内 に あ る 沖 縄 に 米 軍 基 地 が 集 中 す る

現 状 を 変 え る べ き で あ る と 指 摘 し て い る 。 な お 、 ナ イ 氏 は 、 「 沖 縄 の 人 々

が 辺 野 古 へ の 移 設 を 支 持 す る な ら 私 も 支 持 す る が 、 支 持 し な い な ら 我 々 は

再 考 し な け れ ば な ら な い 」 と す ら 述 べ て い る 。

　 な お 、 本 年 、 米 議 会 に て 、 グ ア ム 選 出 の 議 員 が 、 米 国 の 軍 事 予 算 を 決 定

す る 国 防 権 限 法 ( 2 0 1 6 年 度 ) の 中 に 普 天 間 基 地 の 移 設 先 は 「 辺 野 古 が 唯 一 の

選 択 肢 で あ る 」 と の 文 言 を 挿 入 し よ う と 試 み た 。 し か し 、 沖 縄 関 係 者 の ロ

ビ ー イ ン グ の 成 果 も あ り 、 最 終 的 に は 両 院 協 議 会 の す り 合 わ せ に よ り 同 条

文 は 削 除 さ れ る に 至 っ た 。

こ の よ う に 、 ワ シ ン ト ン に は 、 普 天 間 基 地 の 移 設 に つ い て 様 々 な 意 見 が 存

在 す る 。 日 本 本 土 の 専 門 家 の 間 で は 辺 野 古 が 唯 一 の 選 択 肢 で あ る と い う 見

解 が 大 半 を 占 め る の に 比 べ て 、 米 国 の 方 が ず っ と 柔 軟 な 印 象 で あ る 。

在沖海兵隊の軍事的意義

　 「 軍 事 的 に は 沖 縄 で な く て も 良 い が 、 政 治 的 に 考 え る と 沖 縄 が 最 適 の 地

域 で あ る 」 と は 、 森 本 敏 元 防 衛 大 臣 ( 現 防 衛 相 政 策 参 与 ) の あ ま り に も 有 名

な 言 葉 で あ る ( 2 0 1 2 年 1 2 月 2 5 日 防 衛 大 臣 会 見 ) 。 即 ち 軍 事 的 に は 米 海 兵 隊

は 沖 縄 に お か な く て も 問 題 は な い と い う こ と で あ る 。

　 実 際 、 辺 野 古 へ の 基 地 建 設 を 求 め る 論 者 か ら は 「 抑 止 力 」 を 理 由 に 米 海

兵 隊 の 沖 縄 駐 留 が 必 要 と 説 明 さ れ る が 、 現 在 、 抑 止 の 一 番 の 対 象 と さ れ る

中 国 と の 関 係 を 考 え れ ば 、 米 軍 の 軍 事 ア セ ッ ト を 沖 縄 に こ こ ま で 集 中 さ せ

る こ と が 逆 に 抑 止 力 を 脆 弱 化 さ せ か ね な い 。 ア メ リ カ の 軍 事 政 策 の リ ア リ

ズ ム に お い て も 、 沖 縄 に 現 在 の 規 模 の 海 兵 隊 が 駐 留 し な く て も よ い と 多 く

の 論 者 が 唱 え て い る 。 例 え ば 、 米 国 防 総 省 と の 関 係 が 深 い と さ れ る 米 シ ン

ク タ ン ク の ラ ン ド 研 究 所 は 、 2 0 1 3 年 、 大 部 に わ た る 研 究 報 告 書 を 発 表 し 、

在 沖 海 兵 隊 の 一 部 を 米 国 本 土 に 戻 し て も 緊 急 時 の 対 応 に 大 き な 影 響 は 生 じ

な い と し た 。

　 日 本 で は 米 海 兵 隊 の 沖 縄 駐 留 が な け れ ば 尖 閣 諸 島 が 中 国 に 奪 わ れ る か の

よ う な 見 解 も よ く 耳 に す る 。 し か し 、 新 日 米 ガ イ ド ラ イ ン の 下 、 島 嶼 防 衛

は 日 本 に 一 義 的 な 責 任 が あ る と さ れ て お り 、 米 海 兵 隊 が 一 刻 を 争 っ て 尖 閣

諸 島 に 駆 け つ け る と い う 場 面 は 想 定 さ れ て い な い 。 ま た 、 尖 閣 諸 島 を め ぐ

る 日 中 の 争 い に 米 軍 が 軍 事 力 で 介 入 す る こ と は 考 え に く い が 、 仮 に そ の よ
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う な 事 態 が あ っ た と し て も 、 米 軍 が 空 と 海 か ら 敵 を 一 掃 す る の み で 地 上 戦

闘 部 隊 を 島 に 上 陸 さ せ る 必 要 は な い ( 元 在 沖 海 兵 隊 第 3 海 兵 遠 征 軍 司 令 官 ジ

ョ ン ・ ウ ィ ス ラ ー 中 将 ( 現 米 海 兵 隊 総 軍 司 令 官 ) ・ 星 条 旗 新 聞 2 0 1 4 年 4 月 1 1

日 ) 。

　 実 際 に 、 沖 縄 に 駐 留 し て い る と さ れ て い る 海 兵 隊 は 他 地 域 で の 訓 練 な ど

で 沖 縄 を 空 け て お り 、 年 に 半 年 以 上 沖 縄 に い な い 。 登 記 上 の 住 所 が 沖 縄 に

あ る だ け で 実 態 が そ こ に あ る わ け で は な い の が 現 実 で あ る 。

　 米 海 兵 隊 の 沖 縄 駐 留 の 必 要 性 に つ い て 議 論 を 詰 め て い く と 、 皆 、 最 後 は

「 今 、 撤 退 す る と 中 国 に 間 違 っ た メ ッ セ ー ジ を 送 る 。 」 と い う 答 え に 行 き

つ く 。 し か し 、 そ の よ う な 印 象 論 の 問 題 で あ る の な ら 、 日 本 政 府 が 外 交 に

お い て 手 を 打 つ 方 法 は 辺 野 古 基 地 建 設 以 外 に さ ま ざ ま あ る だ ろ う 。 日 米 合

意 変 更 を 可 能 と す る た め の 印 象 を 含 め た 環 境 醸 成 の ヒ ン ト は 、 上 記 ジ ョ セ

フ ・ ナ イ 氏 の 意 見 等 、 既 に 提 供 さ れ て い る 。

日本政府の姿勢の転換を

　 日 米 に お い て 様 々 な 可 能 性 が 提 案 さ れ て い る に も か か わ ら ず 、 日 本 政 府

の 立 場 は 一 貫 し て 辺 野 古 基 地 建 設 推 進 で あ る 。

　 し か し 、 こ れ ほ ど ま で に 強 い 反 対 の 意 志 を も つ 沖 縄 を 前 に 工 事 を 物 理 的

に 強 行 す れ ば 、 沖 縄 県 内 の 対 本 土 感 情 は さ ら に 悪 化 す る 。 ま た 、 既 に 存 在

す る 米 軍 基 地 へ の 憎 し み も さ ら に 増 し 、 新 基 地 が で き た と し て も 沖 縄 で の

米 軍 基 地 の オ ペ レ ー シ ョ ン を 容 易 な ら ざ る も の に す る 可 能 性 が 高 い 。 県 内

の 首 長 や 議 員 は 口 を そ ろ え て 「 そ れ な ら 普 天 間 に と ど ま ら ず 、 嘉 手 納 も 、

と な る 」 と 、 米 国 が 最 重 要 視 す る 嘉 手 納 空 軍 基 地 に 対 し て 全 県 的 な 反 対 運

動 が 飛 び 火 す る こ と を 示 唆 す る 。 生 活 に 直 接 の 影 響 を 受 け る 沖 縄 県 民 の 民

意 へ の 配 慮 は 、 今 後 の 日 米 関 係 の 安 定 の た め に も 重 要 で あ る 。

　 日 本 政 府 は 、 軍 事 的 に 他 の 選 択 肢 が 存 在 す る 現 実 に お い て 、 沖 縄 に お け

る こ の 決 定 的 な 反 対 と 真 摯 に 向 き 合 わ ね ば な ら な い 。 辺 野 古 案 が 浮 上 し て

来 年 で 2 0 年 で あ る 。 こ の 沖 縄 の 反 対 は 、 「 政 治 的 に も 」 他 の 選 択 肢 が 困 難

で あ る の と 同 じ か そ れ 以 上 に 困 難 な 選 択 肢 で あ る こ と を 認 め る べ き 時 期 に

来 て い る 。

　 直 ち に 日 本 政 府 が 方 針 を 転 換 す る の は 困 難 か も し れ な い 。 ま ず は 工 事 を

停 止 し 、 そ の 上 で 、 政 府 内 部 で 日 米 合 意 の 変 更 の 方 向 を 模 索 す る プ ロ ジ ェ

ク ト チ ー ム を 組 織 し 、 政 治 的 、 ま た 、 軍 事 ・ 外 交 的 な 検 討 を 綿 密 に 行 う 。

そ の 上 で 、 米 国 に 辺 野 古 で の 新 基 地 建 設 は 不 可 能 で あ る 旨 の 意 思 を 伝 え る

べ き で あ る 。 米 国 国 内 の 基 地 保 有 自 治 体 は 、 保 有 す る 基 地 の 縮 小 や 閉 鎖 に

対 し て 地 元 経 済 の 観 点 か ら 反 対 の 意 を 唱 え て い る が 、 そ の よ う な 地 の 現 状

調 査 を 行 い 、 普 天 間 の 米 海 兵 隊 の 受 け 入 れ の 可 能 性 を 検 討 す る 点 も プ ロ ジ

ェ ク ト の 中 で 行 わ れ る べ き で あ る 。

　 私 は こ の 議 論 の 度 い つ も 元 米 政 府 の 高 官 で あ り 沖 縄 返 還 の 米 側 交 渉 担 当

者 で あ っ た モ ー ト ン ・ ハ ル ペ リ ン 氏 か ら 聞 い た 言 葉 を 思 い 出 す 。 沖 縄 返 還

交 渉 の 際 、 米 国 政 府 の 意 思 を 忖 度 し て も の を 言 わ な い 日 本 政 府 の 担 当 者 に

対 し て 、 氏 は 、 「 沖 縄 を 返 し て ほ し い な ら ち ゃ ん と そ う 言 っ て く だ さ い 」

と 伝 え た と の こ と で あ っ た 。

　 ま ず は 、 辺 野 古 で の 基 地 建 設 が 不 可 能 で あ る こ と を 日 本 政 府 が 認 識 す る

こ と 、 そ し て 、 そ れ を 米 国 政 府 に 適 切 な 方 法 で し っ か り と 伝 え る こ と が 必

要 で あ る 。

民主主義における選択とは
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　 米 国 か ら の 日 本 に 対 す る 直 接 間 接 の 圧 力 が あ り 、 そ れ が 政 府 レ ベ ル で も

民 間 レ ベ ル で も 存 在 す る こ と は 承 知 し て い る 。 し か し 、 ワ シ ン ト ン に お け

る 対 日 政 策 に か か わ る 人 々 の 柔 軟 な 姿 勢 に 鑑 み れ ば 、 日 本 が 決 意 を 固 め 、

計 画 的 に こ と を 進 め れ ば 、 辺 野 古 の 基 地 建 設 の 合 意 の 変 更 は 可 能 で あ る と

筆 者 は 考 え る 。 即 ち 、 筆 者 は 、 辺 野 古 の 基 地 建 設 は 日 本 政 府 の 意 思 で 強 行

さ れ よ う と し て い る 、 と 考 え て い る 。

　 沖 縄 の 民 意 に は 見 向 き も し な い 日 本 政 府 だ が 、 し か し 、 そ れ は 日 本 本 土

の 人 々 の 意 思 に 照 ら し て も 正 し い 選 択 と い え る の で あ ろ う か 。 あ ま り 知 ら

れ て い な い が 、 全 国 紙 の 世 論 調 査 で も 産 経 新 聞 に よ る も の も 含 め て そ の 多

く が 辺 野 古 基 地 建 設 を 「 評 価 し な い 」 と す る 者 が 「 評 価 す る 」 と す る 者 を

上 回 っ て い る ( 琉 球 新 報 2 0 1 5 年 5 月 4 日 ) 。 そ し て 、 日 本 本 土 に お い て こ の 問

題 が 次 の よ う な 意 味 を も つ 問 題 で あ る と の 認 識 が 広 ま れ ば 本 土 の 反 対 は さ

ら に 高 ま る だ ろ う 。

　 そ も そ も こ の 問 題 は 今 後 の 日 本 の 安 全 保 障 体 制 を ど の よ う に 形 作 る か 、

米 国 と ど の よ う に 良 好 な 関 係 を 保 っ て い く の か と い っ た 国 に と っ て の 重 要

な 事 項 に つ い て の 判 断 で あ る 。 そ れ に 加 え て 見 落 と さ れ が ち な の が 、 こ の

問 題 が 一 つ の 地 方 自 治 体 に 決 定 的 に 大 き な 影 響 を 及 ぼ す 事 態 に つ い て 国 政

が そ の 自 治 体 の 意 見 を ど う 取 り 扱 う の か 、 と い う 意 味 を も つ と い う 点 で あ

る 。

　 現 在 の 「 沖 縄 の こ と は 沖 縄 が 決 め る 」 と の 沖 縄 の 訴 え は 、 事 と 時 を 違 え

ば 他 の 地 域 に 当 て は ま る 。 そ し て 、 こ の 地 方 自 治 と 国 と の 関 係 の 問 題 に お

い て 、 今 回 の 辺 野 古 の 基 地 建 設 に お け る 国 の 判 断 は 今 後 の 国 政 の 中 で の 大

き な 先 例 と な っ て い く 。 沖 縄 の 基 地 問 題 に は 本 土 の 関 心 が な か な か 集 ま ら

な い が 、 自 ら に も 跳 ね 返 っ て く る 問 題 で あ る と 本 土 の 我 々 が 認 識 す る 必 要

が あ る 。 繰 り 返 す が 、 地 元 で あ る 沖 縄 で は 8 割 が 強 く 辺 野 古 基 地 建 設 に 反 対

な の で あ る 。

　 多 く の 点 に お い て こ れ ほ ど 国 の 在 り 方 に 影 響 を 及 ぼ す 判 断 に つ い て は 民

意 が も っ と 反 映 さ れ る べ き で あ ろ う 。 こ の 民 主 主 義 の 要 請 に 対 し 、 時 に 、

「 外 交 ・ 防 衛 は 国 の 専 権 事 項 で あ る 上 、 米 国 と の 合 意 が あ る た め に 変 え ら

れ な い 」 と い う 説 明 が な さ れ る が 、 軍 事 的 ・ 政 治 的 に 他 の 選 択 肢 が あ る 現

状 で は そ の 可 能 性 の 中 か ら 民 主 主 義 的 な 選 択 を 行 う の が 民 主 主 義 国 に お け

る あ る べ き 政 府 の す が た で あ る 。  

朝 日 新 聞 デ ジ タル に掲 載 の 記 事 ・ 写 真 の 無 断 転 載 を禁 じま す 。す べ て の 内 容 は 日 本 の 著 作 権 法 並 び に国 際

条 約 によ り 保 護 され て いま す 。


